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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 202/2025 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

Camara Municipal de Vereadores
Macaubas - Bahia

PROTOCOLO
Proc-n°3.053 de 30 /oq /AT

Institui o Programa Municipal de Producao
Agroecologica Sustentavel no Municipio de
Macaubas, Estado da Bahia, e da outras

providéncias.

PROJETO DE LEI N° 202/2025

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Produgdo Agroecolégica Sustentavel,
no ambito do Municipio de Macaubas, destinado a fomentar a produgcdo de alimentos
saudaveis, a promoc¢do da educagdao ambiental e a seguranca alimentar e nutricional,
mediante praticas agroecoldgicas sustentaveis e aproveitamento social de areas publicas

ociosas, urbanas e rurais, assegurada a funcao social do patriménio publico.

§ 1o Para os fins desta Lei, considera-se produg¢éo agroecoldgica sustentavel o conjunto de
praticas que integram biodiversidade, conserva¢do do solo e da agua, uso racional de
insumos naturais, reciclagem de residuos orgénicos e valorizagdo do conhecimento

tradicional e cientifico.

§ 20 O Programa observara os seguintes principios:

I. afuncédo social da propriedade e do uso da terra;
II. o direito humano a alimentacao adequada;
lll. a sustentabilidade ambiental e o uso racional dos recursos naturais;
IV. aeconomia solidaria e o trabalho coletivo;
V. ainclusao social de familias em situagao de vulnerabilidade;
VI. avalorizagao da cultura alimentar local e da diversidade sociocultural;

VII. a participacdo comunitaria e a gestdo compartilhada dos espagos produtivos.
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Art. 2° Sao objetivos especificos do Programa:

VL.

VII.
VIIl.

incentivar praticas agroecoldgicas de baixo impacto ambiental, incluindo manejo
racional da agua e dos residuos organicos;

ampliar o acesso a alimentos frescos, diversificados e livres de agrotéxicos em
escolas, creches, unidades de saude e programas sociais;

estimular a autogestdo comunitaria e a participagdo popular no manejo dos espagos
produtivos;

contribuir para a inclusdo produtiva e geracao de renda de familias em situacéao de
vulnerabilidade;

fomentar habitos alimentares saudaveis e integrar hortas e espagos agroecolégicos
as agdes pedagogicas da rede municipal de ensino;

incentivar praticas de reaproveitamento de residuos organicos e uso racional da
agua, inclusive com tecnologias de reuso e captacao de chuva;

estimular circuitos locais de producao, distribuicdo e consumo solidario de alimentos;
integrar acbes de adaptacdo as mudancgas climaticas e de promocgao da

sustentabilidade.

Art. 3oPara alcangar seus objetivos, o Programa podera contemplar, entre outras agoes:

IV.

capacitacdo técnica e incentivo a pesquisa e inovagdo em agroecologia, segurancga
alimentar e tecnologias sustentaveis adaptadas ao semiarido;

implantagado de hortas comunitarias, estufas, viveiros, composteiras e sistemas de
irrigacédo sustentaveis em areas publicas ou privadas cedidas;

apoio a projetos de produgdo agroecoldgica integrados a politicas publicas
municipais de saude, educacgéio, assisténcia social e meio ambiente;

promogéao de feiras agroecoldgicas e circuitos curtos de comercializagao;

realizacdo de campanhas educativas de incentivo ao consumo consciente e

saudavel.

Art. 400 Poder Executivo, para viabilizar o Programa, podera firmar parcerias, convénios,

termos de fomento ou de cooperacdo com associagdes, cooperativas, universidades,
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institutos técnicos, organizacdes da sociedade civil e consércios publicos, observado o

interesse publico e a legislacao vigente.

§ 10 As éareas destinadas ao Programa serdo prioritariamente compostas por terrenos
publicos municipais urbanos e rurais, podendo incluir, em carater complementar, areas
declaradas de utilidade publica, imdveis de entidades sociais e terrenos privados cedidos

por comodato gratuito.

§ 200s termos de cessao de uso deverao ter prazo definido, clausulas de reversibilidade e

condi¢cdes de rescisdo, assegurando a preservacdo do interesse publico.

§ 30 Sempre que possivel, a retomada das areas respeitara o ciclo produtivo em

andamento, de modo a evitar prejuizos injustificados as comunidades beneficiarias.

§ 50 As areas destinadas ao Programa receberdo placa de identificagdo, indicando tratar-

se de espago de uso comunitario e finalidade social.

Art. 50A producgéo resultante do Programa sera prioritariamente destinada ao atendimento
de politicas publicas municipais de saude, educagao, assisténcia social e seguranca

alimentar, bem como ao apoio a familias em situacdo de vulnerabilidade.

§ 10A comercializagdo de excedentes podera ser realizada por associagdes comunitarias,
cooperativas ou organizagdes da sociedade civil parceiras, observada a legislagao vigente,

sendo vedada a comercializagao direta pela Administracao Publica.

§ 20 Para os fins desta Lei, considera-se excedente a produgdo que ultrapassar a demanda
prioritaria dos equipamentos publicos e sociais beneficiarios, conforme critérios a serem

definidos em regulamento.§

§ 300 Programa podera integrar-se ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar- PNAE,
nos termos do art. 17, inciso Xl, da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, com redacéo

dada pela Lei n° 14.734, de 23 de novembro de 2023, mediante:
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. o desenvolvimento de hortas pedagdgicas como instrumentos de educagao
alimentar e nutricional, educagcdo ambiental e promogéo da sustentabilidade;

II. a aquisicdo, pelo PNAE, de géneros alimenticios oriundos do Programa Municipal
de Produgao Agroecoldgica Sustentavel, inclusive dos excedentes comercializados
pelas associagbes comunitarias, cooperativas ou organizacdes da sociedade civil
parceiras, observadas as normas especificas sobre aquisicdo e controle de

qualidade dos alimentos.

§ 40A destinagdo da produgdo as familias em situagdo de vulnerabilidade observara, no
que couber, as diretrizes da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, que institui o Programa
Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, especialmente quanto a garantia da seguranga

alimentar e nutricional por meio do acesso a alimentos em espécie.

Art. 60A coordenacgao geral do Programa cabera a Secretaria Municipal de Agricultura, que
podera atuar em articulagdo com outras secretarias, 6rgdos e entidades publicas ou

privadas, conforme regulamentagao.

§ 10 A execucdo do Programa podera contar com recursos de dotagdes orgamentarias
proprias, emendas parlamentares, fundos estaduais, federais ou internacionais e outros

instrumentos financeiros decorrentes das parcerias mencionadas no art. 40.

§ 20 O Municipio podera instituir selo de reconhecimento as hortas comunitarias que
cumprirem critérios técnicos de sustentabilidade e impacto social, com a finalidade de

estimular boas praticas e ampliar a visibilidade do Programa.

§ 30 Poderao ser instituidas Comissdes Locais Gestoras, compostas por representantes da
comunidade e do poder publico, com atribuicAo de acompanhar, fiscalizar e propor

melhorias.§

§ 40A participagado do Conselho de Alimentagao Escolar - CAE dar-se-4 em consonancia
com as Comissdes Locais Gestoras, restrita as agcbées do Programa que se integrem ao
PNAE, especialmente quanto as hortas pedagodgicas e a aquisicdo de géneros alimenticios

prevista no art. 50. § 3o, Il
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Art. 7° A escolha das areas publicas, urbanas ou rurais, destinadas ao Programa observara
critérios técnicos de aptidao produtiva e sustentabilidade, devendo ser precedida de
consulta a comunidade envolvida, por meio de mecanismos simplificados de participacao

social.

Art. 80 E vedada a realizagédo de construgdes permanentes nas areas destinadas as hortas

comunitarias, salvo quando expressamente autorizadas por legislacao especifica.

Paragrafo unico. Sera permitida a instalagdo de estruturas temporarias necessarias ao
funcionamento do Programa, tais como canteiros, composteiras, caixas d’agua, estufas e

sistemas de irrigagdo, desde que nao alterem a destinagao publica do imével.

Art. 90A utilizagao das areas publicas ou privadas vinculadas ao Programa nao gera direito
de posse, propriedade ou indenizagado aos participantes, devendo o imodvel ser devolvido

em condi¢gdes adequadas ao término da utilizacao.

§ 10 O Poder Executivo podera retomar o uso do imoével a qualquer tempo, mediante

justificativa e notificagao prévia de 60 (sessenta) dias.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias,

devendo dispor sobre:

lll.  critérios técnicos de implantagdo e gestdo dos espagos produtivos;

IV. dimensdes e parametros de uso sustentavel dos lotes;

V. obrigagbes dos participantes;

VL. modelo de gestdao compartilhada e composi¢cdo das Comissdes Locais Gestoras;

VIL. mecanismos de monitoramento, avaliagcado e transparéncia das a¢des do Programa

Art. 11.0 Programa Municipal de Produgédo Agroecolégica Sustentavel podera articular-se,
sempre que conveniente ao interesse publico, com iniciativas previstas no Programa
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e em outras politicas federais e estaduais de

apoio a agroecologia, com vistas a captacao de recursos e fortalecimento institucional.
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Art. 12. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Vereadores, Sala das Sessdes em 30 de setembro de 2025.

1
José laria Santos Souto
Vice-Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Macaubas, Bahia

' ?<nicipaf de Vereadores
Macaubas - Bahia

pnOTOCOLDO
rr 3PELde 30 /09
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 202/2025.

Excelentissimo Sr. Presidente e Dignos Pares da Camara Municipal de

Macaubas, Bahia.

Submeto a elevada consideragdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei que institui
o Programa Municipal de Produg¢ao Agroecolégica Sustentavel, iniciativa inovadora
destinada a fomentar a producdo local de alimentos, promover praticas sustentaveis e
fortalecer politicas publicas de seguranga alimentar, educacdo ambiental e gestdo racional
de recursos naturais.

A proposta responde a necessidade de ampliar o acesso a alimentos saudaveis e
livres de agrotéxicos em escolas, creches e unidades de saude do Municipio. Além disso,
contribuira para a inclusdo social, capacitagédo técnica, geragcdo de conhecimento pratico e
preservacdo ambiental. A iniciativa esta alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, reforgcando a conexao entre compromissos globais e realidade
local.

Macaubas, municipio de médio porte com cerca de 48 mil habitantes, enfrenta
desafios tipicos do semiarido baiano: vulnerabilidade social, escassez hidrica e existéncia
de areas publicas ociosas. Nesse contexto, a implantacdao de hortas comunitarias
apresenta-se como politica publica de baixo custo e alto impacto, possibilitando:

1. Aproveitamento social dos terrenos ociosos - dando func¢éo social a areas
hoje sem uso, em consonéancia com o art. 50, XXIll, da Constituicdo Federal;

2. Seguranga alimentar e nutricional - garantindo alimentos frescos e
saudaveis, especialmente para familias vulneraveis, reduzindo dependéncia
de agbes assistencialistas;

3. Promocgao da saude e qualidade de vida - estimulando habitos alimentares
saudaveis e combatendo sedentarismo e estresse, em alinhamento com a
politica municipal de saude prevista no art. 233 da Lei Orgénica de Macaubas;

4. Educacao ambiental e cidadania - com énfase nas hortas pedagdgicas, em

consonancia com o art. 17, Xl, da Lei n° 11.947/2009 (PNAE), que autoriza a
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lei local a dispor sobre agdes de educacdo alimentar e aquisicao de géneros
alimenticios;

5. Sustentabilidade e economia solidaria - incentivando praticas
agroecolégicas, uso racional da agua e a comercializagdo eventual de
excedentes pelas comunidades organizadas.

A medida se insere em contexto de gestdo publica responsavel, atendendo a Agenda
2030 da ONU e aos compromissos locais de seguranga alimentar, sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos publicos. Experiéncias semelhantes em outros municipios ja
demonstraram impacto positivo na redugdo da inseguranga alimentar, na revitalizagado de
espacos e no fortalecimento comunitario.

Do ponto de vista juridico, a iniciativa encontra respaldo no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal e no art. 21, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Macaubas, que
atribuem competéncia ao Legislativo para legislar sobre assuntos de interesse local.
Destaca-se ainda: Art. 53 da Lei Orgéanica, que assegura a iniciativa legislativa aos
vereadores; Art. 183 e art. 200 da Lei Orgéanica, que tratam da fungdo social da propriedade,
da reducdo das desigualdades e da integracédo entre atividades urbanas e rurais; Art. 14 da
Lei Organica, que prevé como competéncia comum o fomento a produgdo agropecuaria e
0 combate a pobreza.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 17a ed.,
Malheiros, 2014), as leis de iniciativa parlamentar podem validamente instituir programas
publicos, desde que n&o envolvam a criagdo de Orgdos, cargos ou fungbes na
Administragdo, nem interfiram no regime juridico de servidores. E exatamente o caso da
presente proposicao, que se limita a estabelecer diretrizes de politica publica de interesse
local, sem qualquer ingeréncia na estrutura administrativa do Poder Executivo.

Do ponto de vista orgamentario, o Municipio ja dispde de agdes que possibilitam a
execucao inicial do Programa, entre as quais:

> 20.608.004.1007 - Implantacao de Cultivo de Hortalicas;

> 20.608.003.1008 - Aquisicao de Sementes e Mudas para Distribuicao;

> 20.608.004.1145 - Implantagcdo e Implementacdo de Hortas Comunitarias e
Unidades Agroecolégicas;

> 20.605.003.1158-Aquisigao de Maquinas e Implementos Agricolas;

> 20.608.004.2164 - Manutencdo das Acgbes de Assisténcia Técnica

Agropecuaria;
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> 20.608.004.2165 - Manutencgao da Feira de Negdcios e Agropecuaria.

Essas dotagdes evidenciam que a Administracdo ja reconhece a importancia de
praticas agroecolégicas, de modo que a aprovagdo da Lei dard seguranga juridica,
continuidade institucional e maior visibilidade a essa politica publica.

A execugdo do Programa podera ser realizada em parceria com associagdes,
cooperativas, instituicbes de ensino e organizagbes da sociedade civil, garantindo
viabilidade e alcance social ampliado. Ressalte-se que o projeto n&o cria érgaos, cargos ou
fungdes publicas, tampouco interfere na estrutura administrativa, respeitando integralmente
a reserva de iniciativa do Executivo.

Trata-se, portanto, de exercicio legitimo da funcdo parlamentar, voltado a formulacéo
de politicas publicas de interesse local, que promovem desenvolvimento sustentavel,
inclusdo produtiva, seguranga alimentar e preservacdo ambiental.

Diante do exposto, conclamo as Senhoras Vereadoras e os Senhores Vereadores a
apoiarem a aprovacao do presente Projeto de Lei, medida de inequivoco interesse publico,
capaz de gerar desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e melhor qualidade de vida
para a populagdo macaubense.

Dessa forma, contamos com o apoio dos nobres colegas vereadores e do Poder
Executivo para que esta lei seja aprovada e implementada com a urgéncia que a situagao

exige.

Camara Municipal de Vereadores, sala das sessdes, em 30 de setembro de 2025.

 Jose MESE Sante
xy"' José Maria Santos Souto

Vice-Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Macaubas, Bahia



