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Parecer n°43/2022
Da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redacao Final
Sobre o Projeto de Lei do Executivo de n° 184/2022 de 29/03/2022

Relatoério:
A proposta em questdo esteve em pauta no dia 31 de margo de 2022, em
conformidade com os regramentos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Macaubas — BA, periodo no qual ndo recebeu emendas.

Trata — se do projeto de Lei, de autoria do Executivo por iniciativa do Prefeito
Municipal, que dispde sobre a aplicacdo e destinacao dos 60% dos recursos oriundos das
diferencas dos recursos pagos pela Uniao Federal a titulo de complementagéo do antigo
FUNDEF por meio de Precatdrios Judiciais, bem como autoriza o gestor municipal a fazer
acordo acerca de verba, como abaixo se especifica e da outras providencias.

O mencionado projeto estabelece o rateio de 60% dos recursos oriundos das diferencas
dos recursos pagos pela Uniéo Federal a titulo de complementagéo do antigo FUNDEF
por meio de Precatério, aos profissionais do magistério que estavam em atividade a
época, de forma proporcional, em forma de indenizagao, aos professores concursados
efetivos do Municipio de Macaubas, que estiveram em exercicio na Rede publica
Municipal no periodo de 01 de janeiro de 1998 a 2006; bem como aos professores do
magistério concursados efetivos em 1994, 1999, 2001 e 2006, que efetivaram na rede

publica municipal e percebiam por meio de parcelas vinculadas aos 60% do FUNDEF.

O objetivo do Projeto de Lei do Executivo n® 184/2022 de 29 de margo de 2022, é buscar
o repasse de percentual de 60% do recurso recebido pelo Municipio de Macaubas, Bahia,
a titulo de complementacdo do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, pela Unido, relacionado ao
processo n® 00025945-13.2003.4.01.3300, aos professores publicos municipais de
Macaubas/Ba.

Em sintese, séo os fatos!
Da analise detida dos documentos apresentados para Parecer, pontua-se que:
E de iniciativa ou competéncia privativa e exclusiva do Poder Executivo Municipal matéria

que destina-se a pagamento aos servidores publicos municipais. Assim, verifica-se que

quanto a competéncia quanto a proposicdo do projeto de lei em analise, 0 mesmo




CAMARA MUNICIPAL &

$
&
&
encontra-se dentro da legalidade, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade quanto a

sua apresentacao.

Quanto ao mérito propriamente dito, necessario tecer algumas ponderacoes, veja-se:

Em 17 de dezembro de 2021, foi publicada a Emenda Constitucional n° 114/2021, que

em seu artigo 5°, paragrafo unico, disciplinou o seguinte:
“__Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios receberem
a titulo de pagamentos da Uni&o por forga de ag¢des judiciais que
tenham por objeto a complementag&o de parcela desta no Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas na
manutencido e desenvolvimento do ensino fundamental publico
e na valorizacdo de seu magistério, conforme destinagao

originaria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicagéc; de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverao ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporagdo na remuneragdo, na aposentadoria ou na

pensao’. Grifos acrescidos.

Assim, a respeito do tema quanto recursos repassados aos Municipios, em decorréncia
de acdes movidas contra a Unido, para ressarcimento de valores repassados a menor
pelo extinto FUNDEF, é pacifico o entendimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, bem como do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia-TCM/BA, de que €
possivel o repasse dos recursos aos professores do magistério, desde que, observado a
legislagdo vigente; pontuando-se inclusive ndo depender de autorizac&o legislativa para
tanto.

Neste contexto, o entendimento dos Tribunais TCU e TCM/BA, bem como da Corte

Suprema, & que os 60% (sessenta por cento) dos valores recebidos atitulo de precatérios

R




CAMARA MUNICIPAL &

do FUNDEF, a que se refere a Emenda Constitucional n® 114/2021, poderdo ser pagos
aos profissionais do magistério, englobando os ativos, inativos e pensionistas do Ente
Publico credor, na forma de abono, sem que haja incorporacdo a remuneragao dos
referidos servidores, devendo ser observado a data de repasse do recurso ao Ente

Publico Municipal.

A Emenda Constitucional em destaque, fixa ainda o lapso temporal sobre a sua

aplicabilidade, in verbis:

“... Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - a partir de 2022, para a alteracdo do § 5° do art. 100 da
Constituicdo Federal, constante do art. 1° desta Emenda
Constitucional,

Il - na data de sua publicag&o, para os demais dispositivos.”

Depreende-se, pois, que a regra do paragrafo Unico do artigo 5° da Emenda
Constitucional n® 114/2021 tem efeitos ex nunc e restringe-se aos recursos pagos pela
Unido por forca de ac¢des judiciais que tenham por objeto a complementagéo de parcela
desta no FUNDEF.

Sendo possivel, portanto, a utilizagdo de recursos de precatérios do FUNDEF, desde
que observados os critérios instituidos pela Emenda Constitucional n® 114/2021, quanto
ao momento e a tempestividade dos pagamentos, para fins de pagamento de rateio a
profissionais do magistério, devendo, por consequéncia, ser utilizados apenas com as
acdes relacionadas & manutencdo e desenvolvimento do ensino basico, nao incluindo a
remuneracio do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao, nos moldes
do entendimento consolidado pela Corte de Contas e pelo C. TCU, consolidado pelo
julgamento de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 528,

seguindo o mesmo entendimento do Ministério Publico Federal (MPF).

Destaca-se ainda, a necessidade de observancia das Leis Federais n® 9.394/1996 e n°
14.113/2020, que dispdem guanto a destinacdo ou aplicagdo destes recursos, além da
Resolucéo Federal n° 1.346/2016, alterada pelas Resolugdes Federais n°® 1.360/2017 e
n® 1.387/2019.
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Da documentagéo encaminhada para parecer, nio ha informacdes de data quanto ao
recebimento de valores pelo Municipio de Macaubas referente ao ressarcimento de
valores repassados a menor pelo extinto FUNDEF, razdo pela qual entende-se que o
presente projeto de lei, é constitucional, visto que amparado pelo Legislacdo

Federal, bem como pela jurisprudéncia do TCU e TCM/BA.

Salvo melhor juizo, é o parecer, de carater meramente opinativo e orientativo, elaborado
de acordo com as normas vigentes e jurisprudéncia.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Voto:

O Relator José dos Anjos Santos e demais membros da Comiss&o, apresentam
seu Parecer por 03 (irés) votos favoraveis, assim sendo ndo havendo obices,
manifestamos - nos favoravelmente & aprovagao do Projeto de Lei do Executivo de n°
184/2022 e opta pela sua aprovagao.

E o nosso Parecer

Sala das Comissdes em 05 de abril de 2022.
{

Ricardo Luciano Figueiredo Costa - Presidente

Waldomi o0 Moia — Secretario

José dos Anjos Santos — Relator




