Parecer n2 64/2022

Da Comisséo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagéao Final
Sobre a Emenda Modificativa n® 11/2022 de 12/09/2022

RELATORIO

A proposta de Emenda n° 11/2022 foi apresentada pelos Verecadores Valmir Concei¢do dos
Santos, Waldomiro Sobrinho Moia e Marciel Costa Souza, em conformidade com os
regramentos previstos na Lei Orgdnica Municipal ¢ no Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Macaubas, Estado da Bahia.

O objetivo de emenda em analise € alterar o percentual referente a abertura de créditos
suplementares mediante Decreto Executivo, destinado ao reforgo de dOtagées or¢amentarias
para o Exercicio Financeiro de 2023.

Estando, portanto, sob a responsabilidade desta Relatoria, para que seja exarado o parecer sobre

sua legalidade e constitucionalidade.

FUNDAMENTACAO - PARECER

Quanto a iniciativa da matéria, verifica-se que a mesma encontra - se dentro da legalidade.

Da analise da proposta, tem-se que a mesma estd revertida de constitucionalidade, visto que a

emenda apresentada nio fere os termos da Lei Maior e da LOM.

Da analise da matéria nio foi identificado nenhum vicio de iniciativa ou lesdo direta ou potencial
a regra ou principio constitucional; se limitando a alterar a redagio da alinea “C” do inciso “I”
do art. 8° do Projeto de Lei n® 191/2022, para estabelecer um percentual de 10% para o executivo

abrir créditos suplementares em reforco as dotacdes contidas no mencionado Projeto de Lei.

Certo que, o Orgamento Puablico surgiu para atuar como instrumento de planejamento e controle das
atividades financeiras e orgamentarias do Governo e se submete a principios e regras de direito
especificas. Nesse sentido, o legislador constituinte originario dispos na Constitui¢do Federal de 1988,
que o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ os orgamentos anuais. deverdo ser estabelecidos
por lei de iniciativa do Poder Executivo (art. 165), e em seus paragrafos foram tracados os contetudos

materiais minimos do PPA, LDO e LOA.
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O Poder Executivo cuja fungio tipica ¢ administrar, organiza-se para cumprir suas obrigagdes com base

nos recursos planejados no orcamento publico, sendo possivel que durante a execucdo do orgamento
sejam realizadas solicitagdes ao Legislativo de novos créditos, ditos créditos adicionais. Por sua vez, 0s
créditos adicionais suplementares podem ser autorizados por lei especifica ou na propria lei
orgamentaria, até determinado valor, como no presente caso, de acordo com a Constituigdo Federal que

dispde no art. 165, § 8°, o seguinte:

“A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢@o a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito,

ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Pontua-se que, nio ha norma que fixe o limite para o percentual de abertura de crédito suplementar na
lei orgamentaria, porém, verifica-se que a Constituicio Federal, ao mesmo tempo que prevé ajustes no
or¢amento através de créditos adicionais, veda a concess@o de créditos ilimitados em seu artigo 167,

inciso VI, vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

()

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Essa vedagdo é necessdria para nao desvirtuar o orgamento, mantendo-0 como instrumento de
planejamento e controle, indispensaveis na aplicagdo dos recursos publicos com gestdo fiscal

responsével, conforme os moldes estabelecidos no artigo 1°. da LRF.

Desta forma, constata-se que por meio da proposigdo secundaria, 0 legislador municipal proponente
atuou dentro de suas competéncias, com o intuito de aperfeicoamento da proposta legislativa, atuando
no estrito campo da discricionariedade politico-legislativa. Estando regular sua tramitagdo perante 0

presente processo legislativo.
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Assim, a presente Emenda ¢ legal e constitucional, visto que atender aos requisitos constitucionais e
legais relativos 4 matéria, bem como os principios gerais da Administragdo Pablica e demais normas

de Direito Financeiro.

Ante o0 exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade da Emenda Modificativa
n° 11/2022 ao Projeto de Lei n° 191 de 30 de Agosto de 2022 — Proposta de Lei que dispoe
a respeito da estimativa de receita e fixa despesa do Municipio de Macatbas para o
Exerc’cio Finaceiro de 2023, sendo favoravel o parecer quanto a sua proposicio e

tramitacao.

Yoto:

O Relator José dos Anjos Santos e demais membros da Comissio, apresentam seu
Parecer por 02 (dois) votos favoraveis, com afastamento do Secretirio Waldomiro
Sobrinho Moia, pelo fato da Emenda ser de sua autoria, assim sendo nio havendo obices,
manifestamos — nos favoravelmente 4 aprovagio da Emenda Modificativa de n°® 11/2022
¢ opta pela sua aprovacio.

E 0 nosso Parecer

Sala das Comissdes em 26 de setembro de 2022.

( —
Ricardo Luciano Figueiredo Costa - Presidente

G

José dos Anjos Santos — Relator
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