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Parecer n°59/2022

Da Comisséio Permanente de Legislaciio, Justica e Redacéio Final
Sobre o Veto de n® 03/2022 do Executivo Municipal quanto a Emenda ao Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias n° 185/2022 para o Exercicio 2023.

RELATORIO

Trata-se de Mensagem de Veto a proposigdo de Emendas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o

exercicio de 2023 do Municipio de Macaftibas, Bahia.

O Chefe do Executivo Municipal Vetou o a Emenda n° 09/2022 ao Projeto de Lei n® 185/2022, que

dispde sobre a proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2023, veja-se:

“Art. 2° - Modifica o §5° do inciso II do art. 26 da Proposta de Lei
Orgamentaria n° 185/2022 de 13 de abril de 2022, para o Exercicio de 2023

do Municipio de Macaubas, com a seguinte redagéo:
“Art. 26 (...) inalterados
18° (...) inalterados

“§5° - As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo constantes do
Orcamento poderio ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugdo, por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo,
desde que observadas as vinculagdes e verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou legal da execug¢io do crédito na modalidade e fonte previstas
na Lei Orcamentaria de 2023 e em seus créditos adicionais, mediante

9

autorizacio prévia legislativa”.

A Mensagem do Veto foi protocolada nesta Casa Legislativa em 01/08/2022, sendo lida em Plenério
em 04/08/2022, para a devida emissdo de Parecer no prazo de 15 (quinze) dias, com prazo final em

16/08/2022, consoante previsdo do §5° do art. 61 da Lei Organica Municipal.

Tem-se que compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redago Final manifestar-se sobre todos os
assuntos nos aspectos constitucional e legal, em consonancia com as disposi¢des da LOM e Regimento

Interno desta Casa.
No que diz respeito a matéria de Veto, o Regimento Interno dispde que:

“Art. 77. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de votos, sobre

o pronunciamento do relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.
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§ 4°. O parecer da Comissdo podera sugerir substitutivo a proposi¢do ou

emendas a mesma’.

“Art. 78. Quando a Comissdio de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo Final
manifestar - se sobre o veto, produzird, com o parecer, projeto de resolugéo,

propondo a rejei¢do ou a aceitacdo do mesmo”.

Assim, ultrapassadas tais questdes, no que diz respeito a competéncia de apreciagdo da matéria por esta

Comissdo, passamos a analise da matéria.
DO VOTO DO RELATOR - PARECER

Argumenta a inconstitucionalidade do art. 2° da emenda, no qual acresce ao §5° do inciso I do art. 26
da Proposta de Lei de Diretriz Or¢camentaria a expressdo “mediante autorizacdo prévia legislativa”,

fundamentando suas razes na competéncia privativa do prefeito quanto a matéria.

Apbs analise detalhada da matéria, verifica-se que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade, visto

que a emenda apresentada néo fere os termos da Constitui¢do Federal e muito menos a LOM.

Neste mesmo viés, se verifica a inexisténcia de inconstitucionalidade alegada no art. 2° da presente
Emenda, visto que ndo ha usurpagdo de competéncia quanto a proposi¢do de matéria de competéncia
exclusiva do prefeito municipal. Mais, adequagdo do texto conforme a propria Lei Organica Municipal
em seu art. 12, sendo expressa a necessidade de autorizagcio do Poder Legislativo para que o prefeito
possa celebrar convénios, consdrcios, acordos e contratos com outros Municipios, instituigdes piblicas
ou privadas e, ainda, com entidades representativas da comunidade, bem como associagdes de
moradores, autarquias estaduais ou federais e orgéos congéneres sem fins lucrativos, com a Unido e os

Estados com fins de planejamento, execugio de projetos, programas, leis, servi¢os e decisdes.

Alegar a inconstitucionalidade da presente emenda, e alegar a inconstitucionalidade da Lei Organica

Municipal, neste caso.
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Analisfndo a Lei Organica do Municipio de Macatibas, constata-se que exige a previsdo de necessidade
de autorizago legislativa como condigdo para o municipio celebrar convénios, conséreios, acordos e
contratos com outros Municipios, instituigdes publicas ou privadas e, ainda, com entidades
representativas da comunidade, bem como associa¢des de moradores, autarquias estaduais ou federais
¢ 0rgdos congéneres sem fins lucrativos, com a Unifio e os Estados com fins de planejamento, execugio
de projetos, programas, leis, servicos e decisdes convénios de repasse para entidades civis sem fins

lucrativos, consoante dispde o §2° do art. 12 da Lei Orgénica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 12. Compete a0 Municipio elaborar e promulgar sua Lei Organica e

legislar sobre assunto de interesse local, especialmente:

(--.) §2° O Municipio poderd, mediante lei, celebrar convénios, consorcios,
acordos e contratos com outros Municipios, instituicdes piiblicas ou privadas
¢, ainda, com entidades representativas da comunidade, bem como
associagbes de moradores, autarquias estaduais ou federais e orgaos
congéneres sem fins lucrativos, com a Unido e os Estados com fins de
planejamento, execugdo de projetos, programas, leis, servigos e decisdes, com

prévia autoriza¢io do Poder Legislativo.”

De mais a mais, ¢ pacifico o entendimento de que o Legislativo continua com poderes para fiscalizar a
realizacdo e a execugio destes convénios, como nio poderia deixar de ser, conforme suas prerrogativas

constitucionais.

Por fim, tem-se ainda que nio ha que se falar em usurpac¢do de competéncia, haja vista que o Legislativo

ndo estd a criar nenhuma norma, estando apenas adequando a LDO a Lei Organica Municipal.

Assim, entende-se que a Emenda 09/2022 encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal e

Leis Municipais vigentes, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade.

PARECER DA COMISSAQO

A Comissio de Constituigio, Legisla¢do e Redacio, analisando o Projeto de Lei Orcamentaria n°
185/2022 para o exercicio de 2023, opinaram unanimemente, pelo nio acolhimento das razdes do

Veto n° 03/2022, em vista das fundamentacdes ora apresentadas, entendendo pela

constitucionalidade da Emenda n° 09/2022.
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E o nosso Parecer

Sala das Comissdes em 09 de agosto de 2022.

’

P,

Ricardo Luciano Figueiredo Costa - Presidente

/i :
Waldomiro Sobr

Jiles

José dos Anjos Santos — Relator

o Moia — Secretario
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