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Parecer n°52/2022
Da Comiss3o Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo Final
Sobre o Veto n° 01/2021 de 23/05/2022

Relatério:

A proposta em questio esteve em pauta no dia 26 de maio de 2022, em
conformidade com os regramentos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento
Interno da CAmara Municipal de Macaubas — BA.

Busca o Vereador Ricardo Luciano Figueiredo Costa, a identificagdo dos veiculos da frota

municipal, com o intuito de evitar “possiveis desvios de finalidade ou abusos facultando

3 populaco e autoridades a imediata verificagdo quanto ao uso dos bens publicos.

Votado e aprovado na Camara Municipal, o referendado projeto foi encaminhado ao
Executivo Municipal, que apresentou Mensagem de Veto ao Projeto n? 01/2022, no dia
23/05/2022, sob o fundamento de usurpa¢do de competéncia, por entender que o
referendado projeto de lei é de competéncia privativa do Executivo Municipal, aduzindo
se tratar de matéria que versa sobre a esfera estrutural e organica do Municipio, com

previsdo de aumento de despesa orcamentaria.

Assim, o projeto de lei foi enviado a esta Comissdo para a devida emissdo de Parecer,
consoante previsdo do §52 do art. 61 da Lei Organica Municipal.

Tem-se que compete 3 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, em consonancia com as disposi¢des da

LOM e Regimento Interno desta Casa.

No que diz respeito a matéria de Veto, o Regimento Interno dispbe que:
“Art. 77. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de
votos, sobre o pronunciamento do relator,’ o qual, se aprovado,

prevalecera como parecer.

()



§ 42. O parecer da Comiss3o poder sugerir substitutivo a proposic3o
ou emendas a mesma”.

“Art. 78. Quando a Comiss3o de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
manifestar-se sobre o veto, produzird, com o parecer, projeto de

resolucdo, propondo a rejeicdo ou a aceitacao do mesmo”.

Assim, ultrapassadas tais questdes, no que diz respeito a competéncia de apreciagcao da

matéria por esta Comissdo, passamos a analise da matéria.

FUNDAMENTACAO - PARECER

Ja foi tema de Repercussio Geral, tendo sido julgado pelo Supremo Tribunal Federal
demanda cujo objeto se refira a atividade administrativa, Tema 917, oportunidade em
que a Corte, reconheceu que as hipSteses de limitacdo de iniciativa parlamentar est3o

taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Vejamos:

DAS LEIS

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicgo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administragcdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagao do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Assim, em analise ao art. 61 da CF/88, verifica-se que ndo se trata de competéncia
privativa do Executivo a apresentacdo de projeto de lei que tem por objetivo dar
publicidade e transparéncia aos atos administrativos, neste caso a frota de veiculos

municipais.
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Resta claro que o Projeto de Lei legislativo 139/2022, n3o est4 inserido nas hipdteses

de limitagdo de iniciativa parlamentar!

A simples imposicdo de obrigacdo de identificacio dos veiculos oficiais nio ofende os

dispositivos constitucionais de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

N3o ha que se falar portanto, em vicio de iniciativa, sob fundamento de se tratar de -
competéncia privativa do Poder Executivo municipal, visto que a presente matéria ndo
dispde a respeito da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime

juridico de servidores publicos.

Certo € que, haveria afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, lei que cuide especificamente de sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos, ou do regime juridico de servidores publicos, como é o caso do projeto de lei

em debate!

Ndo se vislumbra no caso em apreco, ofensa a separacdo dos poderes, pois ndo se
trata, no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio; no qual, inclusive, o
administrador publico estd mesmo obrigado a dar publicidade e transparéncia a todos
0s seus atos, conforme Lei Federal n. 12.527/11, de alcance nacional e, portanto,
aplicavel aos Municipios, cuja lei possui como mandamentos a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, o estabelecimento de uma cultura de transparéncia

e de um controle social na Administracdo Pdblica .

Assim, a publicidade dos atos de gestio é mandamento a ser observado por todo
gestor publico. O ato administrativo que n3o a observar estard eivado de vicio de

legalidade e, como consequéncia, serd invalido.
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E nesse ambito que a legislagdo municipal, ao determinar a identificacdo da frota
oficial de veiculos, apenas regulamentou regra ja aplicavel aos Municipios. No qual ja
existe previsdo legal, no ambito municipal na Lei Orgénica, em seu artigo 32, paragrafo
unico e no artigo 105 do mesmo diploma legal, no qual determina que os bens do

patriménio municipal devem ser cadastrados e identificados, vejamos:

Art. 32, S30 simbolos do Municipio a bandeira, o hino e o brasdo,

representativos de sua cultura e de sua historia.

Paragrafo Unico. O brasdo sera usado em veiculos, maquinas,
placas de anuncios de obras, papéis para correspondéncias e
impressos em geral, de interesse da administragdo municipal,

ficando proibido o uso de qualquer outro simbolo.

(..)

Art. 105. Os bens do patrimonio municipal devem ser
cadastrados, tecnicamente identificados e  zelados,
especialmente os prédios, as terras publicas, os veiculos, as

maquinas e a documentacdo dos servicos publicos.

Razdo pela qual, o Relator entende pela inexisténcia de inconstitucionalidade ao Projeto de

Lei 139/2022, nio devendo ser acolhida as razées do Veto, ora apresentados.

Voto:

Os Membros da Comissdo deliberam por maioria de votos, acolher as conclusdes
do Relator José dos Anjos Santos, por dois votos pelo ndo acolhimento das razées do
Veto ao Projeto de Lei n2 139/2022. Registrando que o Presidente desta Comiss3o,
Senhor Ricardo Luciano Figueiredo Costa, foi afastado temporariamente, pelo fato do
Projeto ser de sua autoria. Assim sendo, ndo havendo ébices, pelas conclusdes, com a
rejeicdo das razdes do veto.




E 0 nosso Parecer

Sala das Comissdes em 03 de junho de 2022.

Joseiigos Anjos Santos - Relator
W;idzmiro Sobrinho Moia — Secretario



