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VETO 01/2021

do(a) emenda 02/2021 ao Projeto de Lei Diretriz ntarias

para o exercicio de 2022

Senhores Vereadores.

Em conformidade com o disposto no art. 61, § 2% da La
Organica do Municipio, apresento VETO a emenda n® 02/2021 ao Projeto de
et n® 166/2021, que dispoe sobre a proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentirias para o exercicio de 2022, pelas razoes e justificativas a seguir

CXpOSsTas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ao propor, em seu Art.1%, o aceéscimo do Art. 23-A ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentirias, a2 [fmenda em questio nio
observa o que determina a Constituicio Federal quanto as exigéneias de
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ observincia aos limites postos para
sua apresenfacao. 'az, mesmo reconhecendo a necessidade da observincia

dessas condiches, o encaminhamento na forma seguinte:

“Art23-A - O Poder Legislativo poderi propor emendas 4 Ler
Orcamentiria Anual obedecendo 4 Dirctrizes da Lei
Orcamentiria e 4s Metas do Plano Plurianual no Percentual
de 5% (cinco por cento) do Orcamento Anual, consoante

assegura o §5°do art. 174 da Lei Orgdnica Municipal.”
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O texto de et alhures fere frontalmente o disposto no art.

1606, § 9°, da Constituicio ederal, eis que ao tratar das questoes relacionadas

as emendas 4 Lei Orcamentdria, assim dispoe:

“As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo dprovadas

no Gmite de 2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
recerta corrente liguida previsia no projeto encanuniado
pelo Poder Executivo. sendo que a metade deste percentual serd

destinada a ages e servicos piiblicos de sadde.” (GRIFO NOSSO)

Da mesma forma, se nio bastasse o flagrante desrespeito 2

norma constitucional, a emenda ora vetada propde um limite que ndo consta,

como ndo poderia constar, na Le Orginica do Municipio de Macaibas,

conforme sc infere no artico 174 ¢ 0 § 5°, da LOM, in verbis
o i

Art.174 - Os projetos de lei relativos a0 Plano Plurianual, 3s
Diretrizes Orgamentirias ¢ a proposta do Orcamento Anual
serdo apreciados pela Cimara Municipal na forma do
Regimento Interno, respeitados os dispositivos deste artigo.
()

§ 5° - A Lei de Diretrizes Orcamentirias deveri reservar um

percentual do orgamento para emendas dos Vereadores.

Ademats, a emenda apresentada altera a determinacio da

Constituicio Iederal, colocando como limite para as proposicacs do Pader

Legislativo o “percentual de 5% (cinco por cento) do Orcamento Anual ¢ ndo

da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
4 I proj

lixecutivo, como determina a Carta Magna do Pais.
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Considerado, enfio, o principio da simetria constitucional, as
regras de iniciativa privativa previstas no Art. 61, §1°, da Constituicio Federal,
anda que ndo reproduzidas nas Consdtuiedes  [istaduais ou nas  Leis
Orginicas dos Municipios devem ser observadas pelos  demais  entes

federativos.

o

Com a devida vémia, a emenda n° 02/2021 deve ser vetada, eis
que ndo observou os requisitos legais ¢ constitucionais, sendo forcoso a este

gestor vetar a referida emenda ante sua flagrante inconstitucionalidade.

Nio ¢ demais lembrar que as demais proposicoes da emenda
ficam estritamente prejudicas, posto que o acréscimo que se pretendia fazer ao
texto do §5” do Art. 26 com a inclusdo, ao scu final, da determinacio

“mediante autorizacio prévia legislativa®

Ora, além de desnccessiria, uma vez que a referéncia i
autorizacao legislativa ja consta no texto que se¢ pretendia alterar, deve-se
lembrar que nele estd se tratando de questio de competéneia privativa do
Prefeito Municipal, conforme determina a 1.ci Organica do Municipio, em scu

Art. 54, IV, inr verbis.

Art. 54. Compete, entretanto, privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versam sobre:
IV - Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentirias e

Orcamento Anual.

Assim, pode ¢ deve o Chefe do Executivo exercer suas
fungdes na forma prevista na legnslacio vigente, valendo-se de instrumentos

igualmente legais, que lhe autorizem proceder as operacOes necessirias a0
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desenvolvimento de sua administracio, nio cabendo, portanto, gue a cada ato
administrativo, jd autorizado pela legislacio pertinente, tenha o Prefeiro que

solicitar autorizacio da Cimara para executa-lo.

CCom a maxima vénia, além de caracterizar ingeréncia indevida
na administracio de outro Poder, provocana situachHes constantes  de
estrangulamento de acoes que requerem agthdade nas suas execucdes, além de
desconsiderar a legalidade do ato a ser uilizado ¢ a competéncia de quem o

esta editando.

De tudo, constata-se que a emenda aqui vetada padece de
vicio de inconstitucionalidade, uma vex que, conforme destacado, além de nio
respettar a restricio quanto ao poder de emenda a0 projeto de lei, evidencia
indevida ingeréncia do Poder Legislativo ao espectro de atuacio do Poder
Fxecutivo, na medida em que dispoc sobre matéda orcamentana do
Municipio de modo a configurar desrespeito ao principio da harmonia e

independéncia entre os Poderes, consagrado na Constinucio Federal.

I2 cedico que, a0 legislador municipal inexiste liberdade
absoluta ou  plenitude  legislativa, face  as Iimitagdes  tmpostas  pelo
ordenamento constitucional, entre as quais se destaca as regras quanto i
iniciativa para o processo legislativo — fransposta, noO €aso cm exame, ao
Prefeito Municipal — que ¢ condicio de validade do Proprio  processo

legislativo.

[ssa ¢ a licdo de Hely Lopes Meirelles' acerca do ponto:

| METRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15.ed. Sin Panlo: Malheiros, 2006, pp. 732-
b A
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“V...) Leis de iniciativa exclusiva do prefeita sio aguelas em que 56 a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nesia cafegoria estdo as gue
disporham vobre a eragdn, esfraturaido e atribuigido das secretarzas.
argdos e entidades da adminisiracio piiblica mInicpal; a criagio de
cargos. fungoes ou  empregos paiblicos na administraido  direta e
awltdrgutea, fixagio ox awments de swa TERHIEragdo; o regcme furidico dos
servidores  municpaiss ¢ o plano Plurianial, as diretrizes
orgamentdirias, 0s  orcamentos anuais, créditos

suplementares ¢ especiais.” (Grifa acrescid).

Nesse diapasio, reafirma-se nio se discutir que, ¢m matéria
constitucional de competencia prvativa do Poder Executivo, pode haver

cmendas pelo Poder Legislativo no percentual fixado na emenda.

Contudo, tais emendas de origem parlamentar, além de, em
sintese, nio poderem modificar a substincia do rexto normativo submetido ao
Poder Legislativo Municipal ¢ dar azo a aumento de despesa, nao podem
configurar outras violacdes de ordem constitucional, tais como a afronta
dircta a0 principio fundamental da harmonia e independéncia entre os

Poderes,

Nesse contexto, o Legislativo do Municipio de Macanbas, ao
emendar o projeto de lei orcamentiria, alterando a forma originalmente
prevista de caleulo dos valores, com percentual de 5% sobre todo orcamento,
sem indicar os recursos para a hipotese constatada de aumento de despesas,
provocou indevida ngeréncia no proprio funcionamento do Executivo, o yue
for capaz de afrontar o principio da harmonia e independéncia entre os

Poderes. fn
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Por outro lado, vé-se que revela como inconstitucional apenas
o percentual de 5% (cinco por cento), prevista no caput do art. 23-A da
referida emenda, mormente por sc considerar que o percentual orcamentirio
para a fixacdo de emenda individual impositiva deve se adequar ao limite

estabelecido pela limenda Constitucional n® 86/2015, qual seja, de 1,2%.

Pessa forma, a  cmenda apresentada € parcialmente
inconstitucional, posto que a proposicio deveria ser em percentual até 1,2%,
conforme redacio conferida com 2 Emenda n® 81, de 07/07/2015 - ¢, ainda,

do § 5° do mesmo diploma legal.

Sugere-se, pela via obliqua, andlise junto i comissio respectiva
da Camara Municipal, na forma do art. 126 ¢ parigrafos, do regimento interno
da Camara de Vereadores de Macadbas, a possibilidade de apresentacio de

substitutivos no percentual constitucie nalmente previsto (1,2%).

Por tais razbes e fundamentos, forcoso VETAR a

emenda 02/2021.

Certo da compreensio de V. 1ix, renovo protestos da mais ala

consideracio pelos Srs. Hdis e respeito a essa Fgréga Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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