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Parecer n°25/2021

Da Comissdo Permanente de Legislagao, Justica e Redagao Final
Sobre os Vetos do Executivo de n® 01/2021 e 02/2021 de 13/08/2021

RELATORIO
Trata-se de Mensagem de Veto as proposicies de Emendas 4 Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2022 do Municipio de Macaubas, Bahia.
A Mensagem do Veto foi protocolado nesta Casa Legislativa em 13/08/2021, sendo lida em
Plenario em 19/08/2021. para a devida emissdo de Parecer no prazo de 15 (quinze) dias, com
prazo final em 30/08/2021, consoante previsdo do §5° do art. 61 da Lei Organica Municipal.
Tem-se que compete a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio Final manifestar-se sobre
todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal, em consonincia com as disposicdes da
LOM e Regimento Interno desta Casa.
No que diz respeito a matéria do Veto, o Regimento Interno dispde que:
“Art. 77. As Comissdes Permanentes deliberariio, por maioria de votos,
sobre o pronunciamento do relator, o qual. se aprovado. prevalecera
COmo parecer.
I3
§ 4°. O parecer da Comissdo podera sugerir substitutivo a proposicio
ou emendas a mesma’.
“Art. 78. Quando a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redag¢do Final
manifestar-se sobre o velo, produzird, com o parecer, projeto de

resolucdo, propondo a rejei¢do ou a aceitacio do mesmo™.

Assim, ultrapassadas tais questdes. no que diz respeito a competéncia de apreciacio da matéria
por esta Comissdo. passamos a analise da matéria.

FUNDAMENTACAO - PARECER

Anilise Veto 4§ Emenda 02/2021

Em suas razoes de Veto a Emenda 02/2021 a LDO, no qual acresce o art. 123-A_ de que o mesmo é
inconstitucional, pois, afronta o art. 166, §9° da Constituigdo Federal, no qual limita o percentual de
emendas individuais a 1.2% da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo,
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Argumenta ainda a inconstitucionalidade ao desrespeito a contrariedade a [.OM, mais especiticamente
ao art. 174, §5° sob a alegagio de que a emenda apresentadas impde um limite de 5%. que ndo existe

na referida norma municipal.

Aduz ainda por {im, a inconstitucionalidade do art. 2° da emenda, no qual acresce ao §5° do inciso I1
do art. 26 da Proposta de Lei de Diretriz Orcamentiria a expressao “mediante autorizag¢io prévia

legislativa™, flundamentando suas razdes na competéncia privativa do prefeito quanio a maiéria.

Ao final, veta a referendada emenda, sugestionando a comissao competente a apresentacao de

substitutivo no percentual de 1,2% no que diz respeito ao art. 1° da presente emenda.

Apds analise detalhada da matéria, verifica-se que nio ha que se falar em inconstitucionalidade,
visto que a emenda apresentada ndo fere os termos da Constituicio Federal ¢ muito menos a

LOM.

Ao contririo, visto que o nio ha um percentual limite estabelecido pelo ao art. 174, §5° sendo
omisso quanto a percentuals mdximos ¢ minimos, ndo se pode alegar que o percentual apresentado o

art. |” da Emenda 02/2021 é inconstitucional.

Ademais disso, o Prefeito Municipal ndo comprovou que o percentual apresentado estd mcompativel

com o Plano Plurianual.

Neste mesmo viés, se verifica a inexisténcia de inconstitucionalidade alegada no art. 2° da presente
Emenda, visto que ndo ha usurpacio de competéncia quanto a proposicio de matéria de
competéncia exclusiva do prefeito municipal. Mais, adequacio do texto conforme a propria Lei
Organica Municipal em seu art. 12, sendo expressa a necessidade de autorizagio do Poder
Legislativo para que o prefeito possa celebrar convénios, consércios, acordos e contratos com

outros Municipios, institnicGes piblicas ou privadas e, ainda, com entidades representativas da
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comunidade, bem como associacies de moradores, autarquias cstaduais ou federais ¢ orgios

¥
.
'
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congéneres sem fins lucrativos, com a Uniio ¢ os Estados com fins de planejamento, execucio de

projetos, programas, leis, servicos e decisoes.

Alegar a inconstitucionalidade da presente emenda, ¢ alegar a inconstitucionalidade da Lei

Orginica Municipal, neste caso.

Assim, entende-se que a Emenda 02/20201 encontra-se em conformidade com a Constituigiio

Federal e Leis Municipais vigentes, nio havendo que se falar em inconstitucionalidade.

Por outro lado, verificando a propria razio do veto, bem como o objetivo de impedir qualquer
engessamento das verbas publicas municipais, que podera acarretar na falta de recursos para
aplicagio de servigos essenciais a populacio, esta Comissao manifesta no sentido de nao
acolhimento do Veto e de apresentacao de preposi¢io substitutiva, apenas no que se refere ao
percentual apresentado no Art. 1" da Emenda, para que pas_se a viger com o percentual de 1,2%,

qual scja:
“Art. 23 — A - O Poder Legislativo podera propor emendas i
Lei Orcamentiria Anual obedecendo a Diretrizes da Lei
Orcamentaria e as Metas do Plano Plurianual no Percentual
de 1,2% (um virgula dois por cento) do Orcamento Anual,
conmsoante asscgura o §3° do art. 174 da Lei Orginica
Municipal.

Razdo pela qual, entende esta comissio pela inexisténcia de inconstitucionalidade a
Emenda 02/2021, ndo devendo ser acolhida as razdes do Veto, ora apresentados; por
outro lado a fim de assegurar o cumprimento do or¢camento como um todo, no intento de
resguardar qualquer alegacio de prejuizo da aplica¢io do orcamento no ano de 2022 sob

o argumento do indice apresentado na presente Emenda 02/2021 em seu art. 1°, apresenta
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esta Comissiao Proposicao Substitutiva, a fim de que o texto da emenda passe a viger com

o percentual de 1,2% (um virgula dois por cento) do Or¢camento Anual.

Lste ¢ o nosso Parecer.

Analise Veto 2 Emenda 03/2021

O Prefeito Municipal apresente Veto 4 Emenda 03/2021, sob o fundamento de
contrariedade a Constituicio Federal. sob a alegacio de usurpagio de competéncia de
matéria exclusiva do prefeito municipal.

Verifica-se que o Art. 1° da referida Emenda acresce ao texto original a necessidade
de prévia autorizagdo do Poder Legislativo, além de enviar a Cimara Municipal, por si
ou por seus Secretarios, copias de convénios, com seus respectivos planos de trabalho
originais, acordos ou consorcios onerosos ao erario municipal, em até 10 (dez) dias apos

suas assinaturas.

Ao verificar os dispositivos legais em vigéncia, qual seja na Constituigdo, bem como ma
Lei Orginica Municipal, tem-se que tal previsdio encontra-se expressa no inciso XXIV

do Art. 12 e §2° do art. 84 da Lei Orgénica Municipal.

Frise-se. neste caso ndo ha que se falar na usurpacdo de competéncia, visto que o texto da
emenda apenas estabelece a previsdo legal de apreciacgo do legislativo para determinados

atos.

Neste mesmo viés, pode-se afirmar que alegar a inconstitucionalidade da presente

emenda, ¢ também alegar a inconstitucionalidade da Lei Orginica Municipal.
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Assim, para alegaciio de inconstitucionalidade, necessario previamente a declaracio
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de inconstitucionalidade dos artigos da lei municipal em debate, no que nio existe,
estando a mesma em vigéncia e produzindo eficacia juridica.

Razio pela qual, entende esta comissdo pela inexisténcia de inconstitucionalidade a

Emenda 03/2021, nio devendo ser acolhida as razdes do Veto, ora apresentados.

Este é o nosso Parecer.
Sala das Comissdes em 24 de agosto de 2021,

QAL |
Ricardo Luciano Figueiredo Costa — Presidente

José dos Anjos Santos - Relator

Waldomiro Sﬂéﬁl‘lhﬂ Moia — Secretario



