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Parecer n°20/2021

Da Comissido Permanente de Legislagao, Justica e Redacao Final
Sobre o Projeto de Lei do Legislativo de n® 131/2021 de 25/05/2021

Assunto: Analisa a legalidade e Constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n® 131/2021 de 25 de maio de 2021, no qual dispée sobre o
reconhecimento de pratica de atividade fisica como essencial para a populagao
do Municipic de Macaubas, em estabelecimento prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como de espagos publicos, em tempos de

crises ocasionadas por moléstia contagiosas.

RELATORIO E FUNDAMENTACAO

A proposta em questido esteve em pauta no dia 27 de maio de 2021, em conformidade
com os regramentos previstos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da
Camara Municipal de Macaubas, Estado da Bahia.

Quando da apreciacao de gualquer proposicao apresentada junto a esta Comissao,
de logo € verificada os requisitos de legalidade quanto a apresentagao da proposta.
No caso em analise, verifica-se que trata-se de projeto de lei, no qual estabelece o

reconhecimento de servigos de prestacao essencial a populagdo macaubense.

De logo € possivel verificar a usurpagéo de competéncia, haja vista que o mencionado
Projeto resguarda matéria de competéncia do Executivo em definir e dispor sobre
medidas sanitarias e de organizacdo administrativa, estabelecida na Lei Organica do
Municipio de Macaubas, em especial aquelas indicadas no art. 83 e 84 da referida lei.
Tem-se assim, que a proposta € infraconstitucional, usurpa competéncia de matéria

privativamente executiva.

Somado a isso, de acordo com dispositivo legal com o art. 3°, § 7°, da Lei n® 13.079,
de 8 de fevereiro de 2020, c/c o art. 4° da Portaria n® 358, de 11 de marco de 2020,
do Ministério da Saude, a competéncia para adogao das medidas restritivas & do
Poder Executivo, de modo que a proposicao do Legislativo Municipal, definindo quais

sao as atividades essenciais, no caso, funcionamento academias, interfere nas
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competéncias privativas do Prefeito Municipal, bem assim a reservada da

Administragdo (art. 84, inciso IV, aplicavel por simetria, em consonéncia com o art.
29, caput, da CF/88), ofendendo, ainda, o Principio da Separacdo dos Poderes (art.
2° da CF/88).

De mais a mais, tanto a Constituicdo Federal, como a Constituicao do Estado da
Bahia e a Lei Orgénica do Municipio de Macadbas, no que diz respeito a matéria
referente a organizacao administrativa e servicos publicos, sdo de competéncia

privativa do Governador/Executivo.

Deve ser registrado que, a tarefa de administrar o Municipio, fica a cargo do
Executivo, e engloba as atividades de planejamento, organizacao e direcdo dos
servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a definicio acerca do funcionamento

dos servigos e atividades, sejam elas essenciais ou nao.

Destarte, a iniciativa do processo legislativo para criacdo de politicas publicas e
funcionamento de servicos municipais & privativa do Poder Executivo, pois, na licao
de Manoel Gongalves Ferreira Filho [.] o aspecto fundamental da iniciativa
reservada esté em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de seu interesse preponderante’ (Do

Processo Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Insuperavel o reconhecimento da importancia do projeto de lei ora apresentado,
entretanto, acima do tema, deve ser resguardado a aplicacéo da Lei. As normas de
fixacao de competéncia para a iniciativa do processo legislativo resultam do Principio
da Separacao dos Poderes, que nada mais € que o mecanismo juridico que serve a
organizagao do Estado, definindo érgaos, estabelecendo competéncias e marcando
as relagbes reciprocas entre esses mesmos 6rgios (Manoel Gongalves Ferreira

Filho, op. cit., pp. 111-112). Se essas normas nao sio atendidas, como no caso em

exame, fica claro a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.
Assim, ao legislar sobre servicos e atividades essenciais, que esta diretamente

relacionado & organizagdo administrativa e atribuigbes dos 6rgaos da Administragdo
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Publica, estaria violando, o Principio Constitucional da Separacao de Poderes,

previsto no art. 2° da Constituicao Federal, onde ‘S3o Poderes da Uniao,

independentes e harménicos entre si. o Legislativo, o Executivo e o Judiciario', e,

como tal, nao poderia ter sido objeto de iniciativa parlamentar.

Desta forma, a iniciativa parlamentar, ainda que revestida de boas intengdes, avangou
a esfera da gestao administrativa, sendo assim, o presente projeto de lei em analise,
considerando o Principio da Simetria e o Principio Constitucional da Separacao de
Poderes, onde Estados e Municipios devem observar quanto ao regramento a Carta
Politica de 1988, viola a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal de
dispor acerca da organizacdo administrativa e servicos publicos, reserva da
Administragéo (art. 84, inciso IV, aplicavel por simetria, em consonéncia com o art.
29, caput, da Constituicdo Federal), ofendendo, ainda, o Principio da Separacao dos
Poderes (art. 2°, da CF/88)".

Dessa forma, ante o exposto, opinamos pela inviabilidade da presente proposicao de
projeto de lei, ante o vicio acima apontado, nao se encontrando em condicbes de ser
votado no que diz respeito aos aspectos legais, constitucionais e infraconstitucionais

que cumpre a esta Comissao analisar.

Assim sendo, esta Comissao manifesta-se Desfavoravel a aprovacao do presente
Projeto de Lei do Legislativo n® 131/2021 de 25 de maio de 2021.

E 0 nosso Parecer

Sala das Comissoes em 20 de julho de 2021.
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